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2. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2011/1588
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DAVACI : ABDURRAHMAN AKBAS
[VEKILI] : Av. YALCIN KORKMAZ
19 Mayis Mah. Osmaniye Cad.Sinan ishani No:21/14 llkadim/SAMSUN

DAVALI : SAMSUN VALILIGI
[VEKILI] : Av. SELIM KOCAMAN
Samsun il Saglik Mudurlugu - ilkadim/SAMSUN

DAVANIN OZETi : Samsun Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde hekim olarak gérev
yapan, ayni zamanda 6zel muayenehanesinde hekimlik faaliyetini yuritmekte olan
davacinin, 26.08.2011 tarih ve 28037 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Kanun Hikmiinde Kararname'nin 38. maddesi uyarinca Devlet memuru hekimlerin 6zel
mesleki faaliyette bulunmayacagindan bahisle, 6zel muayenehanesinin siresiz kapatilarak
Saglk Mudurlugiu'nin kayitlarindan silinmesine ve adina kayith dizenlenmis olan &zel
muayenehane kayit belgesinin iptal edilmesine iliskin Samsun Valiligi'nin 20.10.2011 tarih ve
39075 sayili isleminin; hukuka aykiri oldugu, 650 sayili Kanun Hukmiinde Kararname'nin 38.
maddesinin Anayasaya, Anayasa Mahkemesi'nin daha o6nceki 16.07.2010 tarih ve
E:2010/29, K:2010/90 sayil kararina aykiri oldugu, yasa koyucunun Anayasayi ve Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararini hige saydigi, Kanuna karsi hilenin s6z konusu oldugu
iddialariyla iptali istenilmektedir.

[SAVUNMA][ 1[OZETIi]: 26.08.2011 tarih ve 28037 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige giren 650 sayili Kanun Hikmunde Kararname'nin 38. maddesi ile
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 28. maddesinde yapilan degisiklikle memurlarin
mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak igin ofis, biro, muayenehane ve
benzeri yerlerin agmalarinin yasaklandi§i, davaciya s6z konusu Kanun Hukminde
Kararnamenin ilgili hilkmi tebli§ edildigi, ancak 6zel muayenesini kapatmadigi, yapilan
islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Samsun 2. idare Mahkemesi' nce, durugsma igin énceden belirlenen ve
taraflara teblig edilen 15.01.2013 tarihinde davaci vekili ile davali idare vekilinin geldigi
gérilerek, taraflara usuliine uygun séz verilip agiklamalari dinlenildikten sonra dava dosyasi
incelenerek geregi gérusulda:

Dava, Samsun Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde hekim olarak gérev yapan, ayni
zamanda 6zel muayenehanesinde hekimlik faaliyetini yuritmekte olan davacinin, 26.08.2011
tarih ve 28037 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Kanun Hukmunde



Kararname'nin 38. maddesi uyarinca Devlet memuru hekimlerin 6zel mesleki faaliyette
bulunmayacagindan bahisle, 6zel muayenehanesinin slresiz kapatilarak Saglik
Madurlagi'nin  kayitlarindan  silinmesine ve adina kayith duzenlenmis olan 6zel
muayenehane kayit belgesinin iptal edilmesine iliskin Samsun Valiligi'nin' 20.10.2011 tarih ve
39075 sayil igleminin iptali istemiyle agiimistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 28. maddesinin 1. fikrasina, 08/08/2011 tarih
ve 650 sayili Kanim Hikmiinde Kararnamenin 38. maddesiyle eklenen ciimlede; "Memurlar,
mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak tizere ofis, biro, muayenehane
ve benzeri yerler agamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tizel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir isyerinde veya vakif Universitelerinde
calisgamaz." hikmune yer verilmistir.

Yukarida yer verilen 657 sayili Kanunun 28. maddesine degisiklikler getiren
08/08/2011 tarih ve 650 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 38. madde de dahil olmak
lizere bazi maddelerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'nin E.2011/113 esasl
dosyasinda agilan davada, Anayasa Mahkemesinin 18/07/2012 tarih ve E.2011/113,
K.2012/108 sayili karar ile 650 sayili Kanun Hiukminde Kararnamenin 38. maddesiyle
beraber bazi maddelerinin, 6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigi gerekgesiyle Anayasaya
aykir olduguna ve iptaline karar verildigi, s6zkonusu maddelerin iptaline iliskin hikmun,
kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra yurirlige girmesine
karar verilmis, sdz konusu karar 01.01.2013 tarih ve 28515 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

Mahkememizce, uyusmazhdin niteli§i dikkate alinarak Anayasa Mahkemesinin iptal
kararinin niteligi ve uygulanmasi konusu tzerinde ayrica durulmasi gerekli géralmustar.

Anayasa'nin "Anayasa Mahkemesi Kararlari" baslikli 153. maddesinin 5. fikrasinda,
ayni maddenin 3.fikrasinda yer alan, kanun, kanun hilkkmiinde kararname veya Turkiye
Biyik Millet Meclisi I¢tiizigi ya da bunlarin hitkiimlerinin, iptal kararlarinin Resmi Gazetede
yayimlandidi tarihte yurirlikten kalkacadi, gereken hallerde; Anayasa Mahkemesinin iptal
hikmunin yirarlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilecedi kuralini tamamlar bigimde, iptal
kararlarinin geriye yurimeyecedi hikme baglanmis; Anayasa Mahkemesi kararlarinin,
yasama, yuritme ve yargl organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel Kisileri bagladig
belirtilmistir.

Bu dizenlemenin, "Hukuk Devleti" ilkesinin geregi ve dogal sonucu olarak, hukukun
genel ilkelerine ve Anayasaya aykiri olduklari icin iptal edilen kurallarin ydrirlikte iken
uygulanmasiyla tim sonuglariyla birlikte elde edilmis kazanilmis hakki korumayi amagladigi
aciktir.

Ancak bu, Anayasaya aykiri bulunarak iptal edildigi bilinen kurallarin, bu kurallarin
uygulanmasina iliskin idari islemlerin hukuka aykiri olduklarindan dolay iptali istemiyle agilan
ve halen gériilmekte olan davalarda da uygulanacagi anlamini tagimamaktadir.

Aksi hal "Hukuk Devleti" ve "Anayasanin Ustinlugu" ilkeleriyle bagdastirilamaz.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesince bir kanunun veya kanun hikminde kararnamenin
tuminin ya da bunlarin belirli hikimlerinin Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmesi
halinde eldeki davalarin Anayasaya aykiriligi saptanmig olan kurallara goére
¢éziimlenemeyecegi, iptal kararinin gérilmekte olan davalara uygulanmasi gerektigi
kuskusuzdur.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Samsun Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde ve
ayni zamanda &6zel muayenehanesinde hekim olarak gorev yapan davaciya, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 28. maddesinin 1. fikrasina, 08/08/2011 tarih ve 650 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 38. maddesiyle yapilan degisiklik sonucu Deviet memuru



olan hekimlerin 6zel mesleki faaliyette bulunma imkani ortadan kalktigindan bahisle
davacinin mevzuata aykiri olarak 6zel muayenehane isletmeye devam ettiginden dolayi 6zel
muayenehanesinin slresiz kapatilarak Saglik Muadarlagd'nan kayitlarindan silinmesine ve
adina kayith duzenlenmis olan 6zel muayenehane kayit belgesinin iptal ediimesi Gzerine
bakilan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Uyusmazlikta, 650 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin 38. maddesi uyarinca
davacinin faaliyet gosterdigi muayenehanesinin kaydinin silinerek kayit belgesinin iptal
edildigi acik olup, anilan hikim her ne kadar islemin tesis edildigi tarihte yururlikte ise de,
Anayasaya Mahkemesi tarafindan, Anayasaya aykiri bulunarak iptaline karar verilmistir.

Bu durumda, Anayasaya aykiri bulunarak iptaline karar verilen 650 sayili Kanun
Hukmiinde Kararnamenin 38. maddesine dayanilarak tesis edilen dava konusu iglemde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan  nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, asagida  dékimu
yapilan 204,50 - TL yargilama gideri ile karar tarihi itibariyle yururlikte bulunan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.32 0,00 - TL vekalet ticretinin davali idareden
alinarak  davaci ya verilmesine, artan posta Ucretinin kararin  kesinlesmesinden
sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen gunden itibaren 30 gun igerisinde
Danistay'a temyiz yolu agik olmak tizere 29/01/2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
ishak Sagir Selguk Ayhan Volkan Akyiiz
37842 101815 119317

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci 218,40 TL.

Karar Harci 18,40 TL.
Y.D Harci . 87,80 TL.
Vekalet Harci 112,90/1L,
Posta Gideri :77.00TL.
Toplam : 204,50 TL.
G.Y/29/01/2013

Bu dokiiman elektronik imzalidir !



